
ĺ 2 ĺ

附件

重点监管单位土壤污染隐患排查指南（试行）

为贯彻落实《中华人民共和国土壤污染防治法》《工矿用地土壤

环境管理办法（试行）》，指导和规范土壤污染重点监管单位（以下

简称重点监管单位）建立土壤污染隐患排查制度，及时发现土壤污

染隐患并采取措施消除或者降低隐患，制定本指南。

一、适用范围

本指南适用于重点监管单位为保证持续有效防止重点场所或者

重点设施设备发生有毒有害物质渗漏、流失、扬散造成土壤污染，

而依法自行组织开展的土壤污染隐患排查工作。

其他工矿企业开展土壤污染隐患排查工作，可参照本指南。本

指南未作规定事宜，应符合国家和行业有关标准的要求或规定。

二、术语和定义

下列定义和术语适用于本指南。

（一）土壤污染重点监管单位

设区的市级以上地方人民政府生态环境主管部门按照国务院生

态环境主管部门的规定，根据有毒有害物质排放等情况，确定纳入

本行政区域土壤污染重点监管单位名录的单位。

（二）土壤污染隐患

重点监管单位某一特定场所或者设施设备存在发生有毒有害物
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质渗漏、流失、扬散的风险，可能对土壤造成污染。

（三）土壤污染隐患排查制度

重点监管单位为保障土壤污染隐患排查工作有效实施而建立的

一种管理制度，包括建立相应机构和人员队伍、确定组织实施形式，

制定并实施排查工作计划，制定并实施隐患整改方案，建立隐患排

查档案并按要求保存和上报等。

（四）有毒有害物质

1.列入《中华人民共和国水污染防治法》规定的有毒有害水污染

物名录的污染物；2.列入《中华人民共和国大气污染防治法》规定的

有毒有害大气污染物名录的污染物；3.《中华人民共和国固体废物污

染环境防治法》规定的危险废物；4.国家和地方建设用地土壤污染风

险管控标准管控的污染物；5.列入优先控制化学品名录内的物质；6.

其他根据国家法律法规有关规定应当纳入有毒有害物质管理的物

质。

（五）普通阻隔设施

重点场所、重点设施设备周围设置的，可起到临时阻隔污染物

进入土壤的设施。

（六）防渗阻隔系统

经系统防渗设计和建设，能长期有效阻隔污染物进入土壤的防

渗系统。

三、总体要求

重点监管单位是土壤污染隐患排查工作的实施主体，应建立隐
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患排查组织领导机构，配备相应的管理和技术人员，可根据自身技

术能力情况，自行组织开展排查，或者委托相关技术单位协助完成

排查。

重点监管单位原则上应在本指南发布后一年内，以厂区为单位

开展一次全面、系统的土壤污染隐患排查，新增重点监管单位应在

纳入土壤污染重点监管单位名录后一年内开展。之后原则上针对生

产经营活动中涉及有毒有害物质的场所、设施设备，每 2-3 年开展

一次排查。重点监管单位可结合行业特点和生产实际，优化调整排

查频次和排查范围。对于新、改、扩建项目，应在投产后一年内开

展补充排查。

重点监管单位开展土壤和地下水自行监测结果存在异常的，应

及时开展土壤污染隐患排查。

生态环境部门现场检查发现存在有毒有害物质渗漏、流失、扬

散等污染土壤风险的，可要求重点监管单位及时开展土壤污染隐患

排查，重点监管单位应按照本指南要求开展排查。

四、工作程序和要点

一般包括：确定排查范围、开展现场排查、落实隐患整改、档

案建立与应用等。

（一）确定排查范围。通过资料收集、人员访谈，确定重点场

所和重点设施设备，即可能或易发生有毒有害物质渗漏、流失、扬

散的场所和设施设备。

（二）开展现场排查。土壤污染隐患取决于土壤污染预防设施
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设备（硬件）和管理措施（软件）的组合。针对重点场所和重点设

施设备，排查土壤污染预防设施设备的配备和运行情况，有关预防

土壤污染管理制度建立和执行情况，分析判断是否能有效防止和及

时发现有毒有害物质渗漏、流失、扬散，并形成隐患排查台账。

（三）落实隐患整改。根据隐患排查台账，制定整改方案，针

对每个隐患提出具体整改措施，以及计划完成时间。整改方案应包

括必要的设施设备提标改造或者管理整改措施。重点监管单位应按

照整改方案进行隐患整改，形成隐患整改台账。

（四）档案建立与应用。隐患排查活动结束后，应建立隐患排

查档案并存档备查。隐患排查成果可用于指导重点监管单位优化土

壤和地下水自行监测点位布设等相关工作。

五、确定排查范围

（一）资料收集

主要收集重点监管单位基本信息、生产信息、环境管理信息等，

并梳理有毒有害物质信息清单。资料收集建议清单见表 1，重点监管单

位可根据实际情况增减有关材料。

表 1 建议收集的资料清单

信息 信 息 项 目

Ḥ
ᴑҙ ȁ № ȁ № Ȃ

֟

Ḥ

ᴑҙ ֟ Ȃ

Ḥ ̆ ≢ ֟ȁᶏ ȁ ȁỮ ’Ȃ

῏ ֟ ȁ ȁ Ḥ ̕

῏ └ Ȃ
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信息 信 息 项 目

Ḥ

ӥ̂ ȁ̃ Ḡ ȁ ᴇ

ȁ ֟ ȁ ȁ ȁ Ԋᴆ

ᵀ ȁ Ȃ

ȁ ȁ ̆ ᵣ ֟ ȁ ȁ≠

’̆ ῏ ȁ ȁ ȁ

Ḥ ̆ ῏ └ Ȃ

Ҋ ȁ Ȃ

Ȃ

ȁ

’

ȁ ’Ȃ

ȁ ᵬ Ύץ ֲ ’Ȃ

ȁ ᵬ ’Ȃ

（二）人员访谈

必要时，可与各生产车间主要负责人员、环保管理人员以及主

要工程技术人员等访谈，补充了解企业生产、环境管理等相关信息，

包括设施设备运行管理，固体废物管理、化学品泄漏、环境应急物

资储备等情况。

（三）确定排查重点场所或者重点设施设备清单

可参考表 2，识别涉及有毒有害物质的重点场所或者重点设施设

备，编制土壤污染隐患重点场所、重点设施设备清单。若邻近的多

个重点设施设备防渗漏、流失、扬散的要求相同，可合并为一个重

点场所。

表 2 有潜在土壤污染隐患的重点场所或者重点设施设备

序号 涉及工业活动 重点场所或者重点设施设备

1 ᵣỮ
ҊỮ ȁ Ữ ȁ Ữ ȁ ȁ

ȁ∆

2 ᵣ ҍ ῤ ᵣ ȁ ȁ ȁᴰ

3 Ữ ᴰ
Ữ ȁ ᴰ ȁ Ữ

ȁ
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序号 涉及工业活动 重点场所或者重点设施设备

4 ֟ ֟

5 ῒז ꜚ
ȁ ȁ ᵬ ꜚȁ№

ȁѿ ҙ ᵣ ȁ

六、开展现场排查

（一）排查技术要求

重点监管单位应当结合生产实际开展排查（排查技术要点参考

附录 A），重点排查：

1.重点场所和重点设施设备是否具有基本的防渗漏、流失、扬散

的土壤污染预防功能（如具有腐蚀控制及防护的钢制储罐；设施能

防止雨水进入，或者能及时有效排出雨水），以及有关预防土壤污染

管理制度建立和执行情况。

2.在发生渗漏、流失、扬散的情况下，是否具有防止污染物进入

土壤的设施，包括普通阻隔设施、防滴漏设施（如原料桶采用托盘

盛放），以及防渗阻隔系统等。

3.是否有能有效、及时发现并处理泄漏、渗漏或者土壤污染的设

施或者措施。如泄漏检测设施、土壤和地下水环境定期监测、应急

措施和应急物资储备等。普通阻隔设施需要更严格的管理措施，防

渗阻隔系统需要定期检测防渗性能。

（二）编制隐患排查报告

排查完成后，重点监管单位应建立隐患排查台账，并编制土壤

污染隐患排查报告（可参考附录 B）。
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七、隐患整改

（一）制定隐患整改方案

重点监管单位应依据隐患排查台账，因地制宜制定隐患整改方

案，采取设施设备提标改造或者完善管理等措施，并明确整改完成

期限，最大限度降低土壤污染隐患，如在防止渗漏等污染土壤方面，

可以加强设施设备的防渗漏性能；也可以加强有二次保护效果的阻

隔设施等。在有效、及时发现泄漏、渗漏方面，可以设置泄漏检测

设施；如果无法配备泄漏检测设施，可以定期开展地下水或者土壤

气监测来代替。整改技术要点可参考附录 A。

如果在排查过程中发现土壤已经受到污染，应及时采取措施避

免污染加重和扩散，并依法开展风险管控或修复。

（二）建立隐患整改台账

重点监管单位应按照整改措施及时进行隐患整改，形成隐患整

改台账。

八、档案建立与应用

隐患排查档案是开展土壤污染状况调查评估和管理部门监管的

重要资料，重点监管单位应长期保存。土壤污染隐患排查档案包括

但不限于：土壤污染隐患排查报告、定期检查与日常维护记录单、

隐患排查台账（见附表 1.1）、隐患整改方案、隐患整改台账（见附

表 1.2）等内容。

隐患排查制度建立和落实情况应按照排污许可相关管理办法要

求，纳入排污许可证年度执行报告上报。
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附录 A 土壤污染隐患排查与整改技术要点

本附录列举了部分重点场所和重点设施设备土壤污染隐患排查

技术要点。

针对相关设施设备，列举了可最大限度降低土壤污染隐患的预

防设施和措施的组合。企业可根据所列举的组合，查缺补漏进行整

改，并可根据企业生产实际进行优化和调整。

A.1 液体储存

A.1.1 储罐类储存设施

储罐类储存设施包括地下储罐、接地储罐和离地储罐等。造成

土壤污染主要是罐体的内、外腐蚀造成液体物料泄漏、渗漏。一般

而言，地下储罐和接地储罐具有隐蔽性，土壤污染隐患更高。可参

考表 A.1.1 开展排查和整改。

表 A.1.1 储罐类储存设施土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、地下储罐

1
 └Ữ
 Ḡ
 Ҋ Ԛ

 Ḡ

 Ҋ

2
 Ữ

 Ҋ Ԛ
 Ҋ

3
 Ữ


 ̆ Ḡ

4

 ᵝԍ ̂ ῤ̃
Ữ

 ῤⱴ
 ̆ Ḡ

二、接地储罐

1

 └Ữ
 Ḡ



 Ḡ
 ̆ Ḡ
 ̂ ‗ ̆

̆Ҋ ̃
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组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

2
 Ữ



 ̆ Ḡ



3
 Ữ


 ̆ Ḡ



4

 ̆ғ
῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠

 ̂ ȁ
̆Ҋ ̃

 Ғҙ ᵣҒ


三、离地储罐

1
 Ữ




 Ԋᴆ̂ ᵬ ̆

ȁ ḱץ Ԋᴆ ̕
ᴋֲ ̆ ֲ Ḡ̕ ᾟ Ԋ

̆ Ḡ
̕ ̆Ҋ ̃

2
 Ữ





 Ԋᴆ

3
 Ữ



 Ғҙ ᵣҒ
 ̂ ᵬ ֜ ̆

ȁ ’
̆Ҋ ̃



4

 ̆ғ
῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠



A.1.2 池体类储存设施

包括地下或者半地下储存池、离地储存池等。造成土壤污染主

要有两种情况：（1）池体老化、破损、裂缝造成的泄漏、渗漏等；（2）

满溢导致的土壤污染。一般而言，地下或半地下储存池具有隐蔽性，

土壤污染隐患更高。可参考表 A.1.2 开展排查和整改。

表 A.1.2 池体类储存设施土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、地下或者半地下储存池

1
 ᵣ



 ̆ Ḡ



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组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

2  ᵣ

 ȁ




二、离地储存池

1

 ᵣ

 ғ̆

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠




A.2 散装液体转运与厂内运输

A.2.1 散装液体物料装卸

散装液体物料装卸造成土壤污染主要有两种情况：（1）液体物

料的满溢；（2）装卸完成后，出料口及相关配件中残余液体物料的

滴漏。可参考表 A.2.1 开展排查和整改。

表 A.2.1 液体物料装卸平台土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、顶部装载

1

 ̆ғ
῀̆ ₮

 ₮
 Ḡ
 ȁ ᵣ ⌠



 ₮

 Ԋᴆ

2

 ̆ғ

῀̆ ₮

 Ḡ

 ȁ ᵣ ⌠


 ₮



二、底部装卸

1

 ̆ғ
῀̆ ₮

 Ḡ
 ȁ ᵣ ⌠

 ꜚ └ ᵬ

 ₮ ̆ ≢

ҍ

 Ԋᴆ
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组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

2

 ̆ғ
῀̆ ₮

 ̕ ҩ
̂ ̃

 Ḡ
 ȁ ᵣ ⌠



 ₮ ̆ ≢

ҍ

 Ԋᴆ

3

 ̆ғ

῀̆ ₮

 Ḡ

 ȁ ᵣ ⌠


 ₮ ̆ ≢

ҍ



A.2.2 管道运输

包括地下管道和地上管道。管道运输造成土壤污染主要是由于

管道的内、外腐蚀造成泄漏、渗漏。一般而言，地下管道具有隐蔽

性，土壤污染隐患更高。可参考表 A.2.2 开展排查和整改。

表 A.2.2 管道运输土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、地下管道

1 

 ’̂ ῤ ȁ

ῒזҒ ̃

 └̆

2



 ̆ Ḡ

二、地上管道

1  ᴆ ȁ

 ’

 └̆


 Ԋᴆ

A.2.3 导淋

导淋（相关行业对管道、设备等设施中的液体进行排放的俗称）造

成土壤污染主要是排净物料时的滴漏。可参考表 A.2.3 开展排查和整改。
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表 A.2.3 导淋土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

1


 ̆ ᵩ ᵣ


 Ԋᴆ

2







3

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠





A.2.4 传输泵

传输泵造成土壤污染主要有两种情况：（1）驱动轴或者配件的

密封处发生泄漏；（2）润滑油的泄漏或者满溢。可参考表 A.2.4 开

展排查和整改。

表 A.2.4 传输泵土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、密封效果较好的泵（例如采用双端面机械密封等）

1

 ῏ └

 └ ḱ

 Ԋᴆ

2

 ҩ ᵣ ῏ ᴆ

 ῏ └


 └ ḱ



3

 ̆ғ
῀̆ ₮

 ῏ └

 ȁ ᵣ ⌠





二、密封效果一般的泵（例如采用单端面机械密封等）

1

 ҩ ᵣ ῏ ᴆ

 ῏ └


 └ ḱ



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组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

2

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ῏ └

 ȁ ᵣ ⌠





三、无泄漏离心泵（例如磁力泵、屏蔽泵等）

1  ῏ └



A.3 货物的储存和传输

A.3.1 散装货物的储存和暂存

散装货物储存和暂存造成土壤污染主要有两种情况：（1）散装

干货物因雨水或者防尘喷淋水冲刷进入土壤；（2）散装湿货物因雨

水冲刷，以及渗出有毒有害液体物质进入土壤。可参考表 A.3.1 开

展排查和整改。

表 A.3.1 散装货物的储存和暂存土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、干货物（不会渗出液体）的储存

1
 ᾧ ‖┘̆ 



二、干货物（不会渗出液体）的暂存

1 

 Ԋᴆ

三、湿货物（可以渗出有毒有害液体物质）的储存和暂存

1

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ҉ Ҋ

‖┘





2

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠




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A.3.2 散装货物密闭式/开放式传输

散装货物密闭式传输造成土壤污染主要是由于系统的过载。散

装货物开放式传输造成土壤污染主要有两种情况：（1）系统过载；（2）

粉状物料扬散等造成土壤污染。可参考表 A.3.2 开展排查和整改。

表 A.3.2 散装货物密闭式/开放式传输土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、密闭传输方式

1



 └ ḱ ⅞




二、开放式传输方式

1 

 Ԋᴆ

A.3.3 包装货物的储存和暂存

包装货物储存和暂存造成土壤污染主要是包装材质不合适造成

货物渗漏、流失或者扬散。可参考表 A.3.3 开展排查和整改。

表 A.3.3 包装货物储存和暂存土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、包装货物为固态物质

1

 ̂ ԍ ῏

Ữ ̆Ҋ ̃


 Ԋᴆ

2
 ̆ғ

῀̆ ₮





二、包装货物为液态或者黏性物质

1




 Ԋᴆ

2






3

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠




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A.3.3 开放式装卸（倾倒、填充）

开放式装卸造成土壤污染主要是物料在倾倒或者填充过程中的

流失、扬散或者遗撒。可参考表 A.3.3 开展排查和整改。

表 A.3.3 开放式装卸土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

1

 ῀


 Ԋᴆ

2







3

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠





A.4 生产区

生产加工装置一般包括密闭、开放和半开放类型。密闭设备指

在正常运行管理期间无需打开，物料主要通过管道填充和排空，例

如密闭反应釜、反应塔，土壤污染隐患较低；半开放式设备指在运

行管理期间需要打开设备，开展计量、加注、填充等活动，需要配

套土壤污染预防设施和规范的操作规程，避免土壤受到污染；开放

式设备无法避免物料在设备中的泄漏、渗漏，例如喷洒、清洗设备

等。可参考表 A.4 开展排查和整改。

表 A.4 生产区土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、密闭设备

1


 ῤᴰ ȁ

ᴆȁ ᵝ

 └ ḱ ⅞

 Ạῃ ̂

̆Ҋ ̃


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组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

2


 ῤᴰ ȁ

ᴆȁ ᵝ

 └ ḱ ⅞

 Ạῃ



3

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠




二、半开放式设备

1

 ῀


 Ԋᴆ

2

 ȁ

 Ҭ





3

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠





三、开放式设备（液体物质）

1

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠





四、开放式设备（粘性物质或者固体物质）

1
 ̆ғ

῀̆ ₮


 Ԋᴆ

2

 ̆ғ

῀̆ ₮

 ȁ ᵣ ⌠





A.5 其他活动区

A.5.1 废水排水系统

废水排水系统造成土壤污染主要是管道、设备连接处、涵洞、

排水口、污水井、分离系统（如清污分离系统、油水分离系统）等

地方的泄漏、渗漏或者溢流。可参考表 A.5.1 开展排查和整改。
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表 A.5.1 废水排水系统土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

一、已建成的地下废水排水系统

1

 ȁ ȁ №

ȁ ῏ ȁ

̆

 ȁ ̆ └

ḱ ⅞



二、新建地下废水排水系统

1


 ȁ ȁ №

ȁ ῏ ȁ

̆




三、地上废水排水系统

1


 ȁ ȁ №

ȁ ῏ ȁ

̆




A.5.2 应急收集设施

应急收集设施造成土壤污染主要是设施的老化造成的渗漏、流

失。可参考表 A.5.2 开展排查和整改。

表 A.5.2 应急收集设施土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

1
 ҹ ҊỮ Ԋ

̆ A.1.1
 A.1.1

2 



A.5.3 车间操作活动

车间操作活动包括在升降桥、工作台或者材料加工机器（如车

床、锯床）上的操作活动等，造成土壤污染主要是物料的飞溅、渗

漏或者泄漏。可参考表 A.5.3 开展排查和整改。
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表 A.5.3 车间操作活动土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

1


 ȁ ᵣ ⌠



 Ԋᴆ

2


 ȁ

 ᶏ ᴆҍ

ᴆ





3


 ȁ ᵣ ⌠




A.5.4 分析化验室

分析化验室造成土壤污染主要是物质的泄漏、渗漏或者遗洒。

可参考表 A.5.4 开展排查和整改。

表 A.5.4 分析化验室土壤污染预防设施与措施推荐性组合

组合 土壤污染预防设施/功能 土壤污染预防措施

1


 ῏ ᵝ

 ȁ ᵣ ⌠




2


 ȁ ᵣ ⌠




A.5.5 一般工业固体废物贮存场和危险废物贮存库

GB 18599 规定了一般工业固体废物贮存场的选址、建设、运行、

封场等过程的环境保护要求，以及监测要求和实施与监督等内容。

一般工业固体废物贮存场可按照 GB 18599 的要求开展排查和整改。

GB 18597 规定了对危险废物贮存的一般要求，对危险废物包装、

贮存设施的选址、设计、运行、安全防护、监测和关闭等要求。危

险废物贮存库可按照 GB 18597 的要求开展排查和整改。
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附录 B 土壤污染隐患排查报告编制大纲

1 总论

1.1 编制背景

1.2 排查目的和原则

1.3 排查范围

1.4 编制依据

2 企业概况

2.1 企业基础信息

2.2 建设项目概况

2.3 原辅料及产品情况

2.4 生产工艺及产排污环节

2.5 涉及的有毒有害物质

2.6 污染防治措施

2.7 历史土壤和地下水环境监测信息

3 排查方法

3.1 资料收集

3.2 人员访谈

3.3 重点场所或者重点设施设备确定

3.4 现场排查方法

4 土壤污染隐患排查

4.1 重点场所、重点设施设备隐患排查

4.1.1 液体储存区
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4.1.2 散状液体转运与厂内运输区

4.1.3 货物的储存和运输区

4.1.4 生产区

4.1.5 其他活动区

4.2 隐患排查台账

5 结论和建议

5.1 隐患排查结论

5.2 隐患整改方案或建议

5.3 对土壤和地下水自行监测工作建议

6 附件（包括但不限于：平面布置图、有毒有害物质信息清单、

重点场所或者重点设施设备清单等）
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附表 土壤污染隐患排查与整改台账（企业可结合实际情况，对台账内容修改或者精简）

表 1.1 土壤污染隐患排查台账

企 业 名 称 所 属 行 业

现场排查负责人（签字） 排查时间

序号
涉及工业

活动

重点场所或者重点

设施设备

位置信息（如经纬度坐

标，或者位置描述等）
现场图片 隐患点 整改建议 备 注

1

2

3

¥¥¥
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表 1.2 土壤污染隐患整改台账

企 业 名 称 所 属 行 业

隐患整改工作负责人（签字） 所有隐患整改完成时间

序号
涉及工业

活动

重点场所或者重点

设施设备

位置信息（如经纬

度坐标，或者位置

描述等）

隐患点 实际整改情况 整改后现场图片
隐患整改完成

日期
备 注

1

2

3

···
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